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PREMIERE PARTIE

Rapport du commissaire-enquéteur

L .
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1. Généralités

1.1. La commune

Scherwiller est une commune située dans le département du Bas-Rhin, en région Grand Est.

La commune se situe a la fois sur la route des vins et sur la véloroute du vignoble d'Alsace &
une altitude de 185 métres. Elle se trouve en Alsace centrale, au débouché des vallées

de Sainte-Marie-aux-Mines a I'est, de la Vallée de Villé au nord, a cinq kilométres 4 I'ouest

de Sélestat et a 5 km de Chatenois vers le sud. La commune fait partie du canton de Sélestat et
de I'arrondissement de Sélestat-Erstein.

Sa population était de 3158 habitants en 2015.
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1.2. Objet de I’enquéte

Le plan d’occupation des sols de la commune de Scherwiller a été approuvé le 30
septembre 1983.

Par les délibérations du 15 juin 2004 et du 31 octobre 2013, le conseil municipal a
approuvé une premiere puis une deuxiéme révision. Le PLU a été ensuite modifié une
premiere fois le 3 novembre 2015.

Depuis cette date le document d’'urbanisme n’a pas évolué.

Objectif de la modification du PLU.

Aujourd’hui, une seconde procédure de modification est mise en ceuvre pour prendre en

compte un nouveau projet et apporter quelques rectifications au document d’'urbanisme

approuvé.

La modification comprend les points suivants :

1- Modification du réglement écrit de la zone UL en lien avec le projet de village de
vacances au lieu-dit Raintal

2- Rétablissement des régles initiales du document d’urbanisme pour le parc d’activités
économiques intercommunal

3- Modification des articles 7UB, 7UC et 7 1AU relatifs a 'implantation des
constructions par rapport aux limites séparatives

4- Suppression d’'une partie des emplacements réservés numéro 6, 7 et 15

5- Rectification de la délimitation des zones UX et UB au lieu-dit Markstein

6- Evolution de certaines régles de formulation du réglement pour prendre en compte
le nouveau cadre législatif et réglementaire

Le projet de modification du PLU sera approuvé par le conseil municipal a I'issue de
I'enquéte publique.

1.3. Cadre juridique de I'enquéte

La commune a recours a la procédure de modification du code de 'urbanisme.
La procédure de modification peut étre mise en ceuvre car la commune n’envisage :

1- ni de changer les orientations définies par le projet d’aménagement et de
développement durable (PADD)

2- nide réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiére
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3- nide réduire une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels ou d’'une évolution de nature a
induire de graves risques de nuisances. Enfin cette modifications ne comporte pas de
graves risques de nuisances.

Selon I'article L153-41 du code de 'urbanisme le projet de modification est soumis a
enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre 1er du code
de I'environnement par le maire lorsqu’il a pour effet :

1- soit de majorer de plus de 20 % des possibilités de construction résultant, dans une
zone, de 'application de 'ensemble des régles du plan

2- soit de diminuer ces possibilités de construire
3- soitde réduire la surface d’'une zone urbaine ou a urbaniser.

Dans la présente procédure, I'évolution des droits a construire dans le secteur de la zone
ULa implique une majoration de plus de 20 % des possibilités de construction.

C’est pour cette raison que le projet de modification n° 2 du PLU nécessite une enquéte
publique conformément a I'article L 153 -41 du code de I'urbanisme.

L.a modification devait en principe faire I'objet d'un examen au cas par cas par la Mission
Régionale d’Autorité Environnementale. La commune a préféré réaliser de maniére
volontaire une évaluation environnementale en raison de la présence d’un site Natura
2000. L’Autorité Environnementale a donc été saisie sur la base du dossier soumis a

I’enquéte.
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2. Organisation et déroulement de
I'enquéte

2.1. Organisation de I'enquéte

Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Strasbourg m’a désigné
commissaire-enquéteur par décision du 12 septembre 2019 (annexe 1).

Le projet de PLU m’a été remis le 16 septembre sous forme informatique suivi d’'un
courrier pour le document papier.

Au cours d’une premiére visite a la mairie le 3 octobre 2019, nous avons pu échanger
sur I'enquéte avec Monsieur Sohler maire de la commune, accompagné de Mme Kalt et
Mme Schneider de la mairie ainsi que de Mme Etring du bureau ATIP qui conseille la
mairie sur le point des procédures et est maitre d’ceuvre du projet.

Le méme jour, Monsieur le maire m’a fait faire une visite détaillée des sites qui font
'objet de la révision du PLU.

Monsieur le maire a pu ensuite prendre I'arrété de mise a I'enquéte (annexe 2) ainsi que
rédiger I'avis pour le public.

Monsieur le Maire m’a proposé la conduite d’'une enquéte de voirie relative 3 un chemin
rural. Il a alors été décidé que les deux enquétes seraient menées simultanément mais
indépendamment sans que I'une n'interfére sur l'autre.

2.2. Durée et publicité de I'enquéte

L’enquéte s’est déroulée du 2 décembre 2019 au 10 janvier 2020 soit 40 jours
consécutifs. La durée réglementaire de 30 jours minimum est respectée.

L’avis d’ouverture et les conditions de déroulement de I'enquéte ont été portés A la
connaissance du public:

1. parvoie de presse:

1.1. en premiére insertion, dans les Derniéres Nouvelles d’Alsace et dans |’Est
Agricole le 15 novembre 2019, soit plus de 15 jours avant le début de ’enquéte,

1.2. en deuxieme insertion dans ces deux journaux le 7 décembre pour les DNA
etle 6 décembre pour I'EA,

Les justificatifs de ces parutions sont disponibles en mairie.

2. par affichage de I'arrété de mise a 'enquéte a ’emplacement réservé en mairie
aux actes administratifs de la commune,

PLU SCHERWILLER - MODIFICATION N° 2 - RAPPORT DU CE 7



Cet affichage a été contrdlé par moi-méme et a fait 'objet d’'un certificat
d’affichage de Monsieur le Maire disponible en Mairie,

3. sur le site internet de la commune

Ce site ( https:// www.scherwiller.fr ) mentionne les dates de 'enquéte et les
dates de mes permanences. Il permet également au lecteur de consulter en ligne
le projet de modification du PLU et de faire ses observations par voie
informatique sur I'adresse mail suivante de la mairie : plu-enquete-
publique@scherwiller.fr,

4. sur le registre dématérialisé suivant : https://www.registre-
dematerialise.fr/1774,

5. surle terrain : I'avis a été apposé sur des panneaux en bois mis en place sur site
(avis au format A2, fond jaune, papier résistant aux intempéries) aux
emplacements suivants :

Rue des Rossignols a Kientsville

Route d’Ebersheim (pres du rond-point de Fautenbach)
Rue Berlioz a I'angle de la rue du Baron de Favier

Rue de I'Ortenbourg (n° 88)

Eglise

Mairie

Rue du Giessen (vers caserne pompiers).

Exemple : rue des Rossignols

J'estime que ces cing types d’'information ont été suffisants pour que I’ensemble
de la population soit informé sur la tenue de cette enquéte.
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2.3. Composition du dossier soumis a I’enquéte

Le dossier est constitué comme suit :

1 -Arrété d’ouverture et d’organisation de I'enquéte
2 - Textes régissant 'enquéte
3 - Avis des personnes publiques associées
3-1- Avis de la chambre d’agriculture
3-2 - Avis de Monsieur le Sous-Préfet
4 - Décision de 'autorité environnementale
5- Réponse de la commune - courrier du 22-11-2019
6- Notice de présentation
7- Reglement écrit - pages modifiées
8 - Réglement graphique planche 1
9 - Reglement graphique planche 3
10- Registre d’enquéte

Ce dossier me parait apte a assurer pour la population une bonne information sur la
modification du PLU.
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3. Avis des personnes publiques
associées

Le projet de modification du PLU a été notifié aux personnes publiques mentionnées &
'article L 132-7 du code de 'urbanisme et a I'article L. 132-9 du méme code suivant le
tableau suivant :

Date
. R Dossier | Dossier | ., . Date AR regus .
Destinataires : d'envoi des ] ; observations
papier | COROM ok réception par
Sous-Préfet ou Préfet (si chef lieu o 3 1
arrdt) 08/08/2019 | courrier
Autorité Environnementale QUIX o 2 1 30/07/2019 poste
Consell Réglonal [+] 1 05/08/2019 courrier
Consell Départemental o 1 19/08/2019 mall
Chambre d'Agriculture o 1 09/08/2018 | courrier
Chambre des Métiers o ! /082016 | 12/08/2019| courrier | rappel 27/08/2019
Chambre de Commerce et o 1
d'Industrie 09/08/2019 mail
PETR ALSACE CENTRALE - SCOT o i
dont la commune est membre 26/08/2019 mail
CDC SELESTAT Compétente en
Président A.O.T.U. ET P.L.H
OUIL .
ZAC (personne publique ayant o 1 09/08/2019 | courrier | rappel 27/08/2019
créée la ZAC) OUI - CDC
| SELESTAT

Cing personnes ont répondu : Monsieur le Sous-Préfet de Sélestat-Erstein, la Chambre
d’Agriculture d’Alsace, la Communauté de Commune de Sélestat, 'INAQO et la CDPENAF.
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Monsieur le Sous-préfet émet un avis favorable au projet assorti de demandes de

corrections mineures du dossier.

Avis de Monsieur le Maire :

vacances »

Le projet relatif au point n°l n'est pas un projet agri-
touristique qui reléveralt d'une activité agricole classée en
zone A et qui sinscrirait dans une diversification de son
activité principale agricole (tels que gites ruraux, campings
3 la ferme...)

> Avis favorable & condition de prendre en compte
I'ensemble des corrections demandées ci-dessous :

- supprimer tout ce qui est en lien, avec l'activité agricole
puisqu‘il s’agit d’une zone urbaine de loisirs

- remplacer le terme « unité fonciére » par « secteur » pour

rapport aux surfaces de plancher déja existantes

seront modifiés en ce sens

> La notice de présentation et le réglement écrit
pourraient évoluer afin de supprimer tout ce qui
est en llen avec l'activité agricole

» La formulation de la régle pourrait évoluer

Synthése de 1'avis Proposition de réponse qui sera soumis a Pigce & modifier
I'approbation du conseil municipal

DDT (28 novembre 2019)

Modifier la notice de présentation en indiquant que le projet > La notice de présentation sera modifiée en ce Notice de

est mixte. Il ne correspond pas 3@ une seule catégorie sens présentation

réglementaire autorisée par le code de l'urbanisme ou du

tourisme.

Supprimer les mentions et descriptions du « village de > La nolice de présentation et le réglement écrit | Notice de.
présentation

et réglement écrit

Notice de
présentation
Réglement écrit

une mellleure clarté au moment des autorisations Notice de
d‘urbanisme présentation

. ) > La formulation de la régle pourrait évoluer avec | Reglement écrit
- limiter les «aménagements et extensions des une indication de 30%
constructions existantes & fa date d'approbation de la Notice de
modification n°2 du PLU » par un pourcentage X, défini par présentation

Réglement écrit

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire prend note des observations de Monsieur le Sous-Préfet, note que la
réponse de Monsieur le Maire répond favorablement a toutes ses demandes et
recommande qu’il en soit tenu compte dans la rédaction finale du PLU.

La Chambre d’agriculture d’Alsace n’émet pas d’objections a la modification
proposée.

La Communauté de Commune de Sélestat compétente en ce qui concerne la
Zac du Giessen n’émet pas d’objection sur le point n°2 de la modification n°2 du PLU.
L'INAO etla CDPENAF ne formulent pas de remarques.

Avis du commissaire enquéteur
Les réponses de ces quatre services n’appellent pas de remarque ni de la part de
Monsieur le Maire ni de ma part.
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4 . Avis de I'autorité environnementale

La Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) a examiné les enjeux
environnementaux du dossier.

Elle note essentiellement deux points :

- Le dossier ne mentionne pas la ZNIEFF de type 2 Colline du Piémont vosgien de Barr a
Scherwiller située a I'est de la commune qui a donc été omise dans la liste des enjeux.

- Le point n°3 modifie I'article 7 du réglement du PLU relatif & 'implantation des
constructions par rapport aux limites séparatives(dans les zones UB, UC et 1AU). Il précise
que la longueur des facades sur chaque limite ne peut excéder 16 meétres. La notice de
présentation utilise une formulation inadaptée : le choix initial de la commune était de ne
pas générer des identités fonciéres trop bdties. La MRAe a relevé cette formulation en
I'interprétant comme une volonté d’éviter les parcelles trop densément baties ce qui irait a
'encontre de la nécessaire gestion économe de I’habitat. Dans son mémoire en réponse a la
MRAe, Monsieur le Maire explique que cette modification va bien dans le sens d’'une
densification en écrivant : La situation préalable empéchait de dépasser 16m de facade sur
I'ensemble des limites séparatives en les additionnant. La modification permet donc
d’augmenter ces longueurs a 16m pour chaque limite séparative, ce qui augmente trés
fortement la surface constructible au sein des parcelles et donc la densité d’habitants
potentielle par unité de surface de la parcelle.

Avis de Monsieur le Maire :

Synthése de I'avis Proposition de réponse qui sera soumis a Piéce & modifier

I'approbation du conseil municipal

MRAE Grand Est (23 octobre 2019)

> Mentionner ta ZNIEFF de type 2 « Colline du Piémont > La partie intitulée « blodiversité et espaces | Evaluation
vosgien de Barr a Scherwiller », située a Vest de la protégés » mentionnera la ZNIEFF de type 2 | environnementale
commune et recouvrant le secteur des ZNIEFF 1, « Colline du Piémont vosglen de Barr &
omise dans la liste des enjeux Scherwiller »,

> Evaluer les conséquences de la modification de > Un nouveau paragraphe sera ajouté dans la
l'article 7 dans les zones UB, UC et AU sur la partie sur « |'analyse des incidences notables
densification urbaine de la commune. prévisibles des maodifications sur

'environnement » afin  de préciser les
conséquences de la nouvelle rédaction de
l'article 7 dans les zones UB, UC et AU.

La situatlon préalable empéchalt de dépasser
16m de fagade sur l'ensemble des limites
séparatives en les additionnant. La modification
permet donc d’augmenter ces longueurs a 16m
pour chaque limite séparative, ce qui augmente
trés fortement la surface constructible au sein
des parcelles et donc la densité d’habltants
potentielle par unité de surface de la parcelle.

1l s'agit donc d’une augmentation des
possibilités de densification.
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Avis du commissaire enquéteur :

Je note que la commune dans sa réponse a la MRAe indique qu’elle intégrera cette ZNIEFF
dans son dossier.

J'exprimerai mon avis en ce qui concerne l'article 7 des zones UB, UC et AU dans la suite de
mon rapport et dans mes conclusions.

5.0bservations du public.

5.1 Permanences

Avant le début de ’enquéte, j’ai coté et paraphé le dossier et le registre d’enquéte qui a été tenu
librement a la disposition du public pendant toute la durée de 'enquéte a la mairie durant les
heures d’ouverture des bureaux.

Je me suis tenu a la disposition du public en assurant les permanences prévues suivantes a la
mairie de Scherwiller:

- lelundi 2 décembre 2019 de 9 heures a 12 heures,
- le samedi 14 décembre 2019 de 9 heures a 11 heures,
- levendredi 10 janvier 2020 de 13 heures 30 a 16 heures 30.
5.2 Comptabilité des observations du public
J'ai regu 7 personnes au cours de mes permanences.
5.2.1 Le registre d’enquéte

Le registre comporte 1 observation (référencée R1) et 4 autres figurant sur le registre
dématérialisé et qui ont été retranscrits sur le registre papier.

5.2.2. Lettres transmises par courrier

Aucune lettre n'est parvenue a la mairie.

L _________________________________________________________________________________ |
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5.2.3. Observations transmises par voie informatique

Le registre dématérialisé comporte quatre (4) observations :

1- L’avis de la Communauté de Commune de Sélestat (retranscrit de la boite
mail de la mairie)

2- L’'observation anonyme du 30 décembre 2020 transmise par la mairie
retranscrite de la boite mail de la mairie (référencée el)

3- L’observation de Monsieur Ernst (référencée e2)

4- Une observation anonyme concernant la zone ULa (référencée e3)

Il est a noter que le registre dématérialisé a fait ’objet de 344 visites et 212
téléchargements, chaque piéce ayant été téléchargée une quinzaine de fois.

Au total 'enquéte a donc fait 'objet de 4 observations du public (R1, e1, e2 et e3).

6. Proces verbal de synthese.

Conformément aux stipulations de I'article R 123-18 du code de I'environnement j’ai remis le
13 janvier 2020 le procés verbal de synthése (joint en annexe 3) a Monsieur le Maire.

Par mail en date du 16 janvier, Monsieur le Maire m’a communiqué son mémoire en réponse
qui figure en annexe 4.
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7 . Analyse des observations du public

Observation R1
exprime |'observation suivante :

Je conteste la longueur autorisée de 16 métres sur une seule limite séparative (article 7 UB), ce qui
permettrait I'installation de bdtiments de 16 m sur chaque limite. Compte-tenu de la hauteur de la
construction (3m) + le toit a 45°, vous risquez de vous retrouver encerclé de plusieurs bdtiments
de 16m sur une hauteur d’environ 6m avec perte de vue et d’ensoleillement.

Je suggére de ramener la longueur a moins de 12m sur chaque limite séparative et non plus sur
une seule limite.

Avis de Monsieur le Maire

Observation du public Proposition de réponse qui sera soumis a Piéce a
I‘approbation du conseil municipal modifier
R1 > La régle pourrait évoluer en limitant une aréte a | Réglement
16 métres et les autres arétes & 8 métres écrit

Contestatlon de la nouvelle régle des articles 7UB, 7UC et 7
1AU d'implantation sur 16m de longueur sur chacune des | Limplantation de batiments est aujourd’hui permise sur
limites séparatives une longueur totale de 16 métres. Cette longueur est
exprimée par rapport une addition des longueurs sur
limites séparatives sur un méme terraln. En malntenant
cette régle, une construction sur limite séparative d‘une
malson de taille moyenne ne pourrait plus permettre la
construction d‘un abrl ou d'un garage sur une autre limite
séparative. Cela limiteralt manifestement l'espace dédié a
une éventuelle cour Intérieure, ou espace vert.

Le fait de permettre I'urbanisation sur chacune des arétes
d'un terrain permettrait au contraire d’envisager une
valorisation plus adéquate des petits terrains qui
deviennent de plus en plus nombreux eu égard des prix
de ceux-ci et des besoins des particuliers.

Avis du Commissaire enquéteur :

Avis favorable a la proposition de Monsieur le Maire qui reste conforme 3 la nécessité d’avoir une
gestion économe de I’espace.
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Observation el

Cette observation anonyme est la suivante :

Modification de la régle d’implantation des constructions sur limites, articles 7 UB, UC et
14U

Le réglement actuel est déja trés permissif en autorisant les constructions sur limites sur une
longueur de 16 m; I'augmenter ne va en aucun cas dans le bon sens et ne pourra que créer des
conflits de voisinage. Pour un terrain de dimension standard 20 x 25 m la modification envisagée
permeltrait la construction sur pratiquement tout le périmétre des limites parcellaires ce qui est une
aberration !
Au contraire, il faudrait restreindre la longueur a un maximum de 7 m et 14 m sur 2 limites
consécutives sur qui autoriserait déja la construction d'un garage double de dimension 7m de
profondeur pour une largeur de 6 m .

Cette proposition est a rejeter !

Par ailleurs le corolaire est qu’il faudrait autoriser les constructions a toiture terrasse pour les
constructions sur limite et bdtiment annexe afin de réduire ’impact de ce type de corps de bdtiment
et non pas seulement appliquer le gabarit tel que défini, n'en déplaise au Maire actuel.

Avis de Monsieur le Maire

E1- articles 7UB, 7UC et 7 1AU » La régle pourrait évoluer en limitant une aréte 2 | R&églement
16 metres et les autres arétes a 8 métres écrit
Contestation de la nouvelle régle «trés permissive » des
articles 7UB, 7UC et 7 1AU dimplantation sur 16m de | L'implantation de batiments est aujourd'hui permise sur
tongueur sur chacune des limites séparatives une lengueur totale de 16 métres. Cette longueur est
exprimée par rapport une addition des longueurs sur
limites séparatives sur un méme terrain. En maintenant
cette régle, une construction sur limite séparative d'une
maison de taille moyenne ne pourrait plus permettre la
construction d'un abri ou d'un garage sur une autre limite
séparative. Cela limiterait manifestement I'espace dédié 3
une éventuelle cour intérieure, ou espace vert.

Le fait de permettre I'urbanisation sur chacune des arétes
d’un terrain permettrait au contraire d'envisager une
valorisation plus adéquate des petits terrains qui
devlennent de plus en plus nombreux eu €gard des prix
de ceux-ci et des besoins des particuliers.

E1- toiture terrasse » Pas de suite 3 donner Aucun
Le PLU actuel et la modification n°2 n'interdisent pas les
Demande d’autoriser les toitures terrasses toitures terrasses

Cependant, I'avis de I'Architecte des Bitiments de France
est obligatoire sur la plus grande partie du périmétre de
la commune.

Le Maire a la charge de voir si un éventuel avis simple
doit étre suivi ou non, et de maintenir I'équité sur le
territoire de la commune et une certaine harmonie des
batiments.

Avis du Commissaire enquéteur

En ce qui concerne les articles 7 UB, 7 UC et 7 1AU, avis favorable a la proposition de Monsieur le
Maire qui reste conforme a la nécessité d’avoir une gestion économe de I’espace.

En ce qui concerne les toitures terrasse, avis conforme a celui de Monsieur le Maire.
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Modlfication réglement zone ULa pour accueillir un village de vacances

Tres clairement que vient faire un village de vacances a cet endroit ? De surcroit , directement
limitrophe a la zone d’activités, éloignés du centre bourg et desservi par une voie de desserte
inadaptée, c’est clairement un non sens et un mitage du paysage. Cette proposition hypothéque
aussi les possibilités extension de la ZA existante, élément qui ne semble pas avoir été prise en
compte dans les orientations générales. Cette proposition est a rejeter, d’autres localisations en
rapport a la vocation viticole de la commune seraient certainement plus appropriés et plus porteur
d’intérét pour le développement d’un tourisme a vocation agricole.

Avis de Monsieur le Maire

!

E1 - modification du réglement de Ia zone ULa » Pas de suite & donner Aucun
Le périmétre de la zone ULa n’est pas modifié par la
présente modification.

1l s'agit seulement de I'affinement du réglement écrit de
la zone ULa relatif aux modalités de mise en ceuvre des
futures constructions.

La question de la voirie fait en outre i‘objet de mesures
de perfectionnement déja envisagées avec les services du
Département afin d'améliorer les possibllités de
croisement de véhicules. Le porteur de projet est
conscient de la situation. Les améliorations seront
simplifiées par le fait qu'll solt déja propriétaire de
parcelles avoisinantes nécessaires & des zones de

croisement.
Avis du Commissaire enquéteur
Avis conforme 2 celui de Monsieur le Maire.
Observation e2
Cette observation de est la suivante :

Je viens de prendre connaissance par internet ,la modifn°2 du P.L.U.de Scherwiller. Concernant
l'emplacement réservé n°6 de la rue du Taennelkreuz.

De ce fait je me permets de vous rappelez d'aprés la clause et I'engagement de revente a la
commune de Scherwiller suivant l'acte de vente en 2015 par le notaire Mme Chantal Deckert-

Reisacher 67600 Selestat.
Qu'il me parait utile de prévoir; d'introduire la cessation-vente et le bornage dans l'acte commun

de la dite rue Taennelkreuz,

Avis de Monsieur le Maire

E2 - emplacement réservé n°6 » Pas de suite & donner Aucun
Cette remarque ne concerne pas le dossier soumis a

enquéte publique.

Avis du Commissaire enquéteur

a profité de 'enquéte pour soulever un probléme lié 3 une cession de terrains.
Ce point ne concerne pas la modification n° 2 du PLU.
Cette affaire doit étre évoquée avec la municipalité en dehors du contexte de ’enquéte.
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Observation e3

Cette observation anonyme est la suivante :

Modification du réglement de Zone ULa pour l'implantation d'un village de vacances:

Cet établissement recevant du public (ERP) engendrera des contraintes supplémentaires pour les

exploitants agricoles du secteur concerné.

Les distances de retrait par rapport aux limites du projet pour les épandages d'effluents d'élevage,
les zones non traitées, etc.,, seront augmentées du fait de la présence des vacanciers.

Ceci constitue pour la profession agricole une perte du droit de jouissance des parcelles

limitrophes et une perte de revenus non compensée.

Avis de Monsieur le Maire

E3 - modification du réglement de la zone ULa

> Pas de suite a donner

Le périmétre de la zone UlLa n’est pas modifié par la
présente modification.

1l s’agit seulement de I'affinement du réglement écrit de
la zone ULa relatif aux modalités de mise en ceuvre des
futures constructions.

La question de la voirie fait en outre I'objet de mesures
de perfectionnement déja envisagée avec les services du
Département afin d'améliorer les possibilités de
croisement de véhicules.

I n'y a pas de nouveau périmétre de la zone Ula. La
modification du PLU engagée n‘a pas dincidence sur les
ZNT puisque la zone ULa existait bien avant.

Toutefois, des échanges de terrains agricoles pourraient
étre réalisés entre le porteur de projet (propriétaire des
parcelles concernées par le projet et d'autres parcelles
agricoles) et d'autres agriculteurs afin de dégager
d’autant lincidence des nouvelles zones de non
traitement (ZNT) incombant récemment aux agriculteurs.
Le porteur de projet pourrait aussi par exemple dédier

des terrains arborés au pourtour du proiet en privilégiant
la biodiversité.

Aucun

Avis du Commissaire enquéteur

Avis conforme a celui de Monsieur le Maire.

Fait a Logelbach, le 4 février 2020

Le commissaire-enquéteur

Gérard OUDIN
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DEUXIEME PARTIE

Conclusions et avis

du commissaire-enquéteur

L ]
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1- La modification n°2 du PLU

Le plan d'occupation des sols de la commune de Scherwiller a été approuvé le 30
septembre 1983.

Par les délibérations du 15 juin 2004 et du 31 octobre 2013, le conseil municipal a
approuvé une premiére puis une deuxiéme révision. Le PLU a été ensuite modifié le 3
novembre 2015.

Depuis cette date le document d’urbanisme n’a pas évolué.

Objectif de la modification du PLU.

Aujourd’hui, une seconde procédure de modification est mise en ceuvre pour prendre

en compte un nouveau projet et apporter quelques rectifications au document

d’urbanisme approuvé.

La modification comprend les points suivants :

7- Modification du reglement écrit de la zone UL en lien avec le projet de village de
vacances au lieu-dit Raintal

8- Rétablissement des régles initiales du document d’urbanisme pour le parc
d’activités économiques intercommunal

9- Modification des articles 7UB, 7UC et 7 1AU relatifs 4 I'implantation des
constructions par rapport aux limites séparatives

10-Suppression d’'une partie des emplacements réservés numéro 6, 7 et 15

11-Rectification de la délimitation des zones UX et UB au lieu-dit Markstein

12-Evolution de certaines régles de formulation du réglement pour prendre en compte
le nouveau cadre législatif et réglementaire.

2 - Déroulement de I'’enquéte

L’enquéte publique s’est déroulée dans les conditions réglementaires sans incident.

Les annonces et publicités 1égales ont été effectuées.

L'enquéte disposait d'un registre dématérialisé sur lequel le public pouvait avoir accés au
dossier d’enquéte et faire ses observations.

La commune possede un site internet qui propose I'accés au projet de modification du PLU. Le
public avait la possibilité de faire part de ses observations sur une boite mail dédiée dela
mairie.

Le public pouvait consulter le dossier et inscrire ses observations sur le registre d’enquéte en
mairie, aux heures d’ouverture de la mairie.

Au cours de mes trois permanences, j’ai regu 7 personnes.

Une observation figure au registre papier, et 4 observations figurent sur le registre
dématérialisé (dont une provenant d’une personne publique associée).

Aucune lettre n’est parvenue en mairie.

J'ai examiné dans le détail les 4 observations provenant du public dans la premigre partie de
mon rapport.
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3 - Analyse et avis sur le projet de modification numéro 2 du PLU

3-1- Point 1 : Modification du reglement de la zone UL

Dans le PLU actuel, le secteur de projet est classé au sein d'une zone urbaine de loisirs (UL),
dans un sous-secteur ULa, dit « Unterblumbach » correspondant aux « terrains d’accueil pour
un camping et des installations légéres de loisirs a I'est de la commune, sur le site ol existe déja
une exploitation agricole ».

Depuis, le projet a évolué vers un concept de « village de vacances » qui comprendrait une zone
de stationnement spécifique pour les campings-cars, une série d’emplacements nus pour les
tentes et les caravanes, de petites maisons d’une emprise au sol de 70 m? environ (hors
terrasse) et une zone de services communs (locaux d’accueil, magasin pour les campeurs,
places de stationnement, piscine, petit restaurant, logement de fonction, etc.).

Afin de faire correspondre le réglement du PLU a I’évolution souhaitée du projet, la
modification du PLU modifie le préambule des articles régissant la zone UL pour intégrer la
notion de « village de vacances » et modifie les 3 articles suivants de la zone spécifique du
projet (ULa) :

e l'article 2, relatif aux occupations et utilisations du sol soumises a des conditions
particulieres, autorise désormais, sous conditions de surface, les terrains de camping, les aires
d’étape pour camping-cars, les constructions a vocation d’hébergement hotelier et touristique
et leurs annexes, les piscines, les constructions a usage de commerce, un logement de fonction
ainsi que I'aménagement et |'’extension des constructions existantes a la date d’approbation de
la modification n°2 du plan local d’'urbanisme ;

e I'article 10 limite Ia hauteur des constructions autorisées a 7 métres au faftage et 3 5 métres a
’égout principal de la toiture ;

» I'article 12 relatif au stationnement des véhicules indique qu'une place de stationnement est
prévue par maisonnette et pour 20 m? de salle de restaurant, mais également que 6 places
seront aménagées pour la totalité des commerces autorisés.

Avis motivé du commissaire enquéteur

La modification est essentiellement due a I'évolution du projet. Dans le PLU actuel, la commune
avait prévu sur ce site I'implantation d’'un camping et d’habitations légéres de loisir afin de
développer I'offre en matiére d’accueil et d’hébergement touristique. Le projet a évolué vers un
concept de village de vacance comprenant :

- une zone de stationnement spécifique pour les camping-cars

- une zone de terrains aménagée pour le camping et le caravanage, destinée a I'accueil de
tentes et de caravanes et constituée d'emplacements nus

- des maisonnettes d’'une emprise au sol de 70 m® environ (hors terrasse).

- ainsi qu’une zone de service et de détente qui comprendrait des services communs : accueil,
places de stationnement, magasin de vente de produits locaux et de premiére nécessité
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indispensable aux campeurs, une piscine, un petit restaurant, un logement de fonction dans
I'enceinte du site, etc.

La modification encadre cependant le projet pour conserver une zone peu dense et aérée en
limitant les surfaces a construire.

Les incidences sur les milieux naturels sont minimes, eu égard aux surfaces d’habitats
similaires présents dans la commune. De plus, les milieux impactés sont des milieux qui
présentent peu d’intérét biologique : jardins, cultures ou prairies peu diversifiées.

Enfin, la totalité du site ouvert a I'urbanisation ne sera pas artificialisée, puisque les
infrastructures prévues maintiendront de vastes espaces verts (jardins, parcs, etc.)

autour des batiments.

En outre, il ne s’agit pas d'une modification totale de la vocation de la zone mais d’une
adaptation.

Enfin, le nouveau projet ne créée pas de nouvelles contraintes aux parcelles contigués agricoles
qui étaient déja impactées par 'ancien projet.

J'émets donc un avis favorable a la modification portant sur le point n°1 de la modification n°2
du PLU.

3- 2- Rétablissement des regles initiales du document d’'urbanisme pour le parc
d’activités économiques intercommunal.

Le parc du Giessen est une zone intercommunale de la Communauté de Communes de Sélestat
destinée a accueillir des constructions a usage industriel, artisanal, de bureau, de services,
d’entrep6ts et les activités commerciales liées 4 la production sur ce site.

Suite a la derniére révision du PLU, M. le Sous-Préfet de Sélestat a demandé le 17 janvier
2014 a la Commune de rétablir les regles initiales du parc d’activités économiques
intercommunal, élaborées dans un objectif de qualité urbaine et paysagére.

La Commune s’est engagée a le faire lors d’'une prochaine évolution de son document
d'urbanisme, aprés avoir consulté I'intercommunalité, maitre d’ouvrage sur le périmeétre de la
Z.A.C.

Il n’est pas nécessaire de faire évoluer le réglement écrit actuel sur ce point car il est plus
complet et strict que le précédent.

Par contre, le réglement graphique a été allégé :

- réduction de la largeur de la bande sur laquelle un aménagement paysagé est demandé en
lisiére de zone

- réduction du nombre d’especes composant I'aménagement paysagé.

Pour prendre en compte I'observation de M. le Sous-Préfet, Il est proposé de modifier ces
deux points dans le cadre de la présente procédure, c’est-a-dire :

- augmentation de la largeur de la bande sur laquelle un aménagement paysagé est demandé
en lisiére de zone

- augmentation du nombre d’espéces composant 'aménagement paysagé.

PLU SCHERWILLER - MODIFICATION N° 2 - RAPPORT DU CE 22



Avis motivé du commissaire enquéteur

Ces modifications donnent satisfaction a Monsieur le Sous-préfet en améliorant en plus de
fagon sensible 'aspect paysager des lisiéres Sud et Est de la zone. Elles ont de plus recu I'aval
de la Communauté de Communes de Sélestat, gestionnaire de cette zone.

J'émets donc un avis favorable sur ce point 2 de la modification n°2 du PLU.

3- 3 - Modification des articles 7UB, 7UC 7 et 71AU relatifs a 'implantation des
constructions par rapport aux limites séparatives.

La longueur des fagades des constructions implantées sur limite séparative est limité a 16
meétres sur 'ensemble des limites.

Ces dispositions ambigués posent des questions lors de I'instruction des demandes de permis
de construire.

La modification proposée précise que la longueur maximale des constructions pouvant
s'implanter sur la limite séparative et de 16 métres sur chacune des limites séparatives du
terrain de construction concerné.

Avis motivé du commissaire enquéteur

Cette modification, outre qu’elle simplifie le travail des instructeurs de permis permet une
densification des terrains a construire respectant ainsi le principe de la gestion économe de
’habitat.

Cependant, I'application a I'extréme de cette régle pourrait entrainer de graves problémes de
voisinage en enclavant une construction par 4 constructions de 16 meétres chacune.
Monsieur le Maire suggere de faire évoluer cette régle en limitant une aréte & 16 métres et les
autres a 8 metres.

Cette nouvelle régle respecte le principe de la gestion économe de I'espace affecté a I’habitat
rappelé par la MRAe.

J'émets donc un avis favorable sur ce point 3 de la modification n°2 du PLU assorti de la
recommandation suivante : faire évoluer le reglement dans le sens proposé par Monsieur le
Maire.

3- 4- Suppression d’une partie des emplacements réservés n° 6, 7 et 15.

L’emplacement réservé n°6 est destiné a I’élargissement a 9 métres de la rue du
Taennelkreuz (délibération du 21 mars 2013).

L’emplacement réservé n°7 est destiné a I’élargissement a 8 métres de la rue du Dieffenthal
(délibération du 27 avril 2016)

L’emplacement réservé n°15 est destiné a I'élargissement a 9 métres de la rue de Sélestat
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couplée d’'un aménagement de pistes cyclables (délibération du 26 aofit 2014).
Le bénéficiaire de ces 4 emplacements réservés est la Commune.

Avis motivé du commissaire enquéteur

Les travaux sur ces emplacements réservés sont maintenant réalisés.
La commune souhaite supprimer une partie de ces emplacements du fait de leur obsolescence.

J'émets donc un avis favorable sur ce point 4 de la modification n°2 du PLU.

3- 5- Rectification de la délimitation de la zone UX du lieudit Markstein.

La modification n°1 du PLU approuvée le 3 novembre 2015 ne fait pas figurer la limite entre
la zone UX et la zone UB attenante au PLU approuvé le 31 octobre 2013

Il s’agit donc de rectifier cette erreur matérielle en remettant la limite sud de la zone UX
figurant au PLU approuvé le 31 octobre 2013.

Le document modifié

-Plan de réglement, planche 1
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Moadification projetée au plan de réglement, planche 1

Avis motivé du commissaire enquéteur

J'émets un avis favorable sur ce point 5 de la modification n°2 du PLU qui ne fait que rectifier
une erreur matérielle.

3- 6- Evolution de certaines régles et formulation du réglement pour prendre en
compte le nouveau cadre législatif et réglementaire.

La Surface Hors d'(Euvre Nette (SHON), la Surface Hors d'CEuvre Brute (SHOB) et le
Coefficient d'Occupation des Sols (COS) désignent des éléments qui étaient obligatoirement a
prendre en compte lors de constructions.

Dans le cadre de la simplification et de 'adaptation du code de I'urbanisme entrées en
vigueur le ler mars 2012, la SHON et la SHOB ont été remplacées par la surface de plancher
qui est devenue l'unique surface de référence pour calculer les droits & construire.
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De plus, depuis le 24 mars 2014, la loi pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR) a notamment supprimé le COS pour les communes possédant un plan local
d'urbanisme.

Evolution des articles 12 UL et 14 de toutes les zones :

Certains de ces termes figurent toujours dans le réglement écrit. La Commune souhaite donc
procéder a deux adaptations mineures.
Le terme de SHON, employé dans 'article 12 UL est remplacé par celui de « surface de

plancher ».
De plus, dans I'ensemble du reglement écrit (UA, UB, UC, UE, UL, UX, 1AU, 1AUx, 2AU, A et

N) les articles 14 relatif au COS sont supprimés.

Avis motivé du commissaire enquéteur

S’agissant d’'une mise a jour portant sur la notion de surface de plancher seule admise dans les
PLU pour calculer les droits a construire et sur la notion de COS, j’émets un avis favorable 2 la
proposition portant sur le point n°6 de la modification n°2 du PLU.
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4-Avis motivé global

La modification n°2 du PLU porte sur 6 points qui sont indépendants les uns des autres. J’ai donné
ci-dessus mes avis motivés sur chacun de ces 6 points.

L'ensemble de ces modifications proposées par la commune permet de combler des manques ou
des erreurs constatées sur I'ancien plan, de le mettre en conformité avec les nouvelles régles
législatives et réglementaires, de permettre, sans bouleversement, I'urbanisation d'une zone déja
prévue a la construction et de mettre le PLU a jour au regard des emplacements réservés.

Cette modification permettra notamment aux services chargés de 'instruction des autorisations de
construire de mieux cadrer le droit par application de régles qui ne prétent pas a confusion.
Enfin cette modification est pratiquement sans incidence sur les milieux naturels et elle respecte la
nécessité d’'une gestion économe de 'espace.

Pour toutes ces raisons,
Iémetsun avis favorable

au projet de modification n°2 du PLU de la commune de Scherwiller, tel qu'il a été soumis a
I’enquéte publique du 2 décembre 2019 au 10 janvier 2020,

assorti de la recommandation suivante :

faire évoluer la rédaction des articles 7UB, 7UC 7 et 71AU dans le sens proposé par
Monsieur le Maire.

Fait 2 Wintzenheim, le 4 février 2020

Gérard OUDIN
commissaire-enquéteur
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TROISIEME PARTIE

Annexes

Annexe 1 : Décision du Tribunal Administratif
Annexe 2 : Arrété de mise a 'enquéte
Annexe 3: Procés verbal de synthése
Annexe 4 : Réponse de Monsieur le Maire

Annexe 5 : Registre d’enquéte (extraits, original disponible a la mairie de Scherwiller)

PLU SCHERWILLER - MODIFICATION N° 2 - RAPPORT DU CE 27



Annexe 1 : Décision du Tribunal Administratif

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE STRASBOURG
12/09/2019
N° E19000179 /67 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMIN ISTRATIF

Décision désignation commissaire enquéteur
Vu enregistrée le 06/09/2019, la lettre par laquelle le maire de la commune de

Scherwiller demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder a une
enquéte publique ayant pour objet ;

La modification n°2 du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Scherwiller ;
Vu le code de I’environnement ;
Vu le code de 'urbanisme ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de ’année 2019 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Gérard OUDIN est désigné en qualité de commissaire enquéteur
pour I'enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I’enquéte publique, lc commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d’assurance, par la législation en vigueur,

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée & M, le Maire de la commune de Scherwiller
et & Monsieur Gérard OUDIN.

Fait a Strasbourg, le 12/09/2019

Pour le président du Tribunal,
La premiére conseillére

Anne Dulmet

31, avenue de I Paix, B.P. 51038 F : 67070 Strasbourg cedex Tél. 03.88.21.23.23 - Fax : 03.88.36.44.66
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Annexe 2 : Arrété de mise a I'enquéte

-

[\

Schesgwiller
ARRETEN® 68/2019
d'ouverture et d'organisation de I‘enguéte publique relative &
fa modification n®2 du Plan local d'urbanisme
Le: Maire,
Wi le code de S'urbarmsme et netarnrment son article L 153-41 ¢
Vu le code de Fenvironnemeny et notamment ses arlicies L. 123-3 #1 Suivanls,

R.123-1 e suwants ;

{8 2 Schidma de Cohgrence Territoriale de Sélestat ot sa Region, approuve e
1273272813 ;

Wil l¢ plan docal o urbamisme approuve e 22/12/2013 et modifié e G3/11/2015 ;

Yu le projet de modification n®Z du plan local d'urbanisme notifié sux PEFSQNNes
publigues asscoiées avant 'puveriure de Fenquéte publigue ;

Vu las pidces du dessier soumis 2 enquéte publious |

Vu Pordonnance du Président du Trbural Adrmmstratii de Strashoyrg en date du
12/09/2019 désignant un commissaire enguiteur ;

ARRETE :

ARTICLE 1: I sera procéde 3 une enguéte publique sur fe projet de medification n°32
du plan local d'yrbarisme dont les caractéristiques principales sont :

- permettre un orojet de s village de vacences = gy heu-dit
« Rainkal =

» rétablir jes régles initiates g PO, approuve le 1041272087, pour
ie parc d'activiés drenamig.es nteecammunat

* revair les régles dmplantation des constructions par repoort 8ux
Himites séparatives dans les rones UB, UC el 1AL

~ supprirmer partighement les emplacements réservés no6, 7 e 15

rectsfies ba délimitation des zomes UX et LB au lieu-dit Markstem

P
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ARTICLE 2 :  Cetle enguéle pubhgue se oeraviera du lyndi 2 décembre 2019 &
USRO0 su vendredi 10 janvier 2020 & 16030, pour une durée de 40
Jours cansecuti©s

ARTICLE 3: Au terme de iengudte. le prajet, eveniueliement modifie pour terss
COmpLe des avis Jonls au dosswer denquéle publgue, des observations
du public el du rappant €l des canclusions du comrmssaire Enpudtesr,
5€ra spprouve par géhibération du consesd musticipat,

ARTICLE 4 : Mansieur OUDIN, Ingénieur des travaux pubbcs de PEtat - Directeur
départemental azjoint DDE retraitd, = &t deésigné en gqualeé de
COMITVSEAITe enquiteur par le Président du Trbunst Administrabf de
Strasboury,

ARTICLE 5:  Le sibge de Verquéte 65t la maine de Scherwdler.

Le dossier d'enguéte publigue sur SUppoOrt paplar sera déposé & ta maine
et accessible pendant toute |3 durée de PVerguéte aux 1ours et heures
habituels d'ouverture -

Lund: s mercredi de BhR0 3 12000 et de 13h30 4 17h30
- Jeudi de BhOD a 12h{03 et de 150806 & 1 7h30
- Vendred: de 8hU0 & 12600 et de 13h34 & 16h30
- Sameds de 9h00 & 1IR30
Eermeture exceptionnelie e mard: 24 deécembre 20119 Vaprés-midi

ARTICLE 6 : Le dossier d'enquéte publigue sera consultable gratukement sur un
PCSIE ifarmatique en maine de Scherwiller, aux mémes 1S L heures
qué &l -dessiss.

ARTICLE 7:  Les informatons relatives 3 i'enquéte amsi gue le dossier d'enguéte
publique seronl consuitables sur e site internet de ta commune de

Scherwilier, 4 Vadresse suivante : https-/scherwilier fry

Le commussaire erquétedr se tiendrs 3 disposdion oo public 3 45 maine
Bk Jours et aux haraires suivants ;

ARTICLE A

o

- e lundi 7 décembre 2019 de 000 & 12h00
= e samed) 14 décembre 2019 de Sk 4 118
= e vendred: 10 jsnvier 020 de 13430 & 16RO

Pengent la dures de lenquéte, chacyn pocrra trensmeltre  Les

abservabions et propositions |

- suil en les consignant sur de regisire d'enquéte coté et parapheé par
e commissaice engudteur et déposé & la mairie

ARTICLE 3

[

- &ail en les Bdressant par courrier A lattention de Monsieur le
commissaire enguéteur ay sigge de l'enquéte, & la maide, sise 1
Place de Iz Libération £7750 SCHERWILLER

- soit en les adressant par voie électronique 3 Uadresse sulvante

plu-enguete-pubiiguedsehervatiar fr

Loblet du message oevra comporier 1@ mention « Ernguéte
publigue : observations & Fattention du commissaine enguétevur »
= Soit en Jes consignant sur e registre dématérialisé accessibie 2

Fadresse suvante : https: {lwwwy registre -dematergine tr/ 1774

ARTICLE 210 : Les ohservalions ! propositans amsi transmises secont rendues
pubiiques et pourront &re consultées pandant I durée de l'enguéte sur
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ARTICLE 11 :

ARTICLE 12

ARTICLE 14 :

ARTICLE 15 :

ARTICLE 17 ;

ARTICLE 18 :

le mite iternel du prestetgse « Aréambuies » & 1'adresse suivante

ILps //www redistre-cemateriaiise fr/31774

Un exempraire du gossier d'enguete pourra étre obténu, aux frais du
demandeur, sur demande aupres de da marie, & eompter ge la
oubdiicaton du présent arrété ef Jusqu'a la fin de Venquéte pubhgue

Une cope des abservanons du gublic pourra éire abtenue, aus frais du
demardedt, sur dempnde auprés de 12 mairie, pendart la durée o
Fenguéte publigue

Le rapport gt fes conclusions du commissare engquéteur seront tenus &
la gispositicn du punlic & la Fréfectuse du Bas-RBhin et & fa maire
pendant un gn aprés ta date de cidture de Venguble

s seront eqalement publibs sur ie sice internet de la mairie nendant la
méme durée.

Le dossier ge moofication du PLU. comporte une Evalustion
envrronnementale dans son rapport ge présentation.

L'awis de l'autorité envieonnementale sor ladite évaluation est j0int au
dossier d'engudte publique

Lavtorite responsabie du projet de modfication ntF da PLU est Is
commung de Scherwiller represeatée par son Maire, Monsiewe Olivier
SORLER, et dont le siége administratf est situé 1 Place de la Libératon
E7750 SCHERWILLER . Des informations pewvent dtre demandées aupris
de Padministration communale 2 cette affressea

Un avis au public faisant connaitre Fouveriure de fenguéte sera pubhs
GuIfize jours 8 meins avant le début de celle-¢i ot rappele dans les hyt
prermiers jours de Fenquéte dans fes deux journausx ci-agrés désignes

- Les Dernieres Nouvelles d'slsace
- L'Est Agricoie et Witicole

Let avis sera affiché dans les lisux officiels d'affichage de [a
comimune quinze jours ay molns avant Fouverture de Fenquéte
et prndant {oute fa durde de celle-ci.

Il sera également publié sur le site internet de la commune dans
les mémes conditions de déiai.

Cople du présent arrété sora notifiée & -
Monsieur le Sous-Prefet chargé ce I'arrondissement de Sélestat-Erstemn

Monsieur lg Préscaent du Tribunal Administratf
Monsieur QUDIN, commissaire enquiteur

Fait & Scherwiller, le 28 octobre 2019

ie Mare,

\ Chwier SOHLER

PLU SCHERWILLER - MODIFICATION N° 2 - RAPPORT DU CE

31



Annexe 3 : Proces verbal de syntheése :

Commune de Scherwiller
Projet de Modification n° 2 du PLU

Enquéte publique 2 décembre 2019 au 10 janvier 2020

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
Communication des observatlons recueiilies au cours de Penquéte
A Logelbach le 13 janvier 2020
Références : - Code de I'environnement : article R123-18

- Arrété de Monsieur le Maire de Scherwiller prescrivant 'enguéte

Monsieur le Maire de Scherwiller,

Uenquéte s’est déroulée sans aucun Incident,

Au cours de cette enquéte, j“ai regu 7 personnes.

Le registre contient une observation {R1) et les 4 du registre dématérialisé.

Le registre dématérialisé comporte 4 observations : 3 (référencées el, e2, €3) en provenance du
public et une en provenance de la Communauté de Communes de Sélestat. Une des trois réponses
du public (e2) avait été initialement envoyée sur le mail de la commune qui I'a fait transférer sur le
registre dématérialisé.

Nous n"avons pas regu de courriers.

Jai recopié ci-aprés les quatre observations formulées par le public (référencée R1, el, e2 et e3)
pour lesquelles je vous prie de me donner, si vous ie souhaitez, votre avis.

le n"ai pas joint les avis des personnes publiques car j'ai eu connaissance de votre réponse a la
MRAe et parce que les autres avls étaient favorables.
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Observation R1
- exprime 'observation suivante :

Je conteste la longueur autorisée de 16 métres sur une seule limite séparative (article 7
UB), ce qui permettrait Vinstallation de batiments de 16 m sur chaque limite. Compte-
tenu de la hauteur de la construction (3m) + le toit & 45°, vous risquez de vous retrouver
encerclé de plusieurs bdtiments de 16m sur une hauteur d'environ 6m avec perte de vue
et d'ensoleillement.

Je suggére de ramener la longueur & moins de 12m sur chaque limite séparative et non
plus sur une seule limite.

Avis de Monsieur le Maire

Observation el

Cette observation anonyme est la suivante :

Modification de la régle d’implantation des constructions sur limites, articles 7 UB,
UC et 14U

Le réglement actuel est déja trés permissif en autorisant les constructions sur limites sur
une longueur de 16 m; I’augmenter ne va en aucun cas dans le bon sens et ne pourra

que créer des conflits de voisinage. Pour un terrain de dimension standard 20 % 25 m la
modification envisagée permettrait la construction sur pratiquement lout le périmétre des
limites parcellaires ce gui est une aberration !
Au contraire, il faudrait restreindre la longuewr & un maximum de 7 m et 14 m sur 2 limites
consécutives sur qui autoriserait déja la construction d'un garage double de dimension 7m
de profondeur pour une largeur de 6 m .

Cette proposition est & rejeter !

Avis de Monsieur le Maire

Par ailleurs le corolaire est qu'il faudrait autoriser les constructions 3 toiture terrasse pour
les constructions sur limite et batiment annexe afin de réduire I'impact de ce type de corps
de bdtiment et non pas seulement appliquer le gabarit tel que défini, n'en déplaise au Maire
actuel.

Avis de Monsieur le Maire

Modification réglement zone ULa pour accueillir un village de vacances

Trés clairement que vient faire un village de vacances a cet endroit ? De surcroit,
directement limitrophe & la zone d'activités, éloignés du centre bourg et desservi par une
voie de desserte inadaptée, ¢’est clairement un non sens et un mitage du paysage. Cette
proposition hypothéque aussi les possibilités extension de la ZA existante, élément qui ne
semble pas avoir été prise en compte dans les orientations générales. Cette proposition est

PLU SCHERWILLER - MODIFICATION N*® 2 - RAPPORT DU CE 33



@ rejeter, d'awires localisations en rapport & la vocation viticole de la commune seraient
certainement plus appropriés ef plus porteur d’intérét pour le développement d’un tourisme
& vocation agricole.

Avis de Monsieur le Maire

Observation eZ
Cette observation de est la suivante :

Je viens de prendre connaissance par internet Ja modifn°2 du P.L.U.de Scherwiller.
Concernant l'emplacement réservé n°6 de la rue du Taennelkreuz.

De ce fait je me permets de vous rappelez d'aprés la clause et I ‘engagement de revente 4
la commune de Scherwiller suivant 'acte de vente en 2015 par le notaire Mme Chantal
Deckert-Reisacher 67600 Sélestat.

Qu'il me parait utile de prévoir; d'introduire la cessation-vente et le bornage dans l'acte
commun de la dite rue Taennelkreuz.

Avis de Monsieur le Maire

Observation e3
Cette observation anonyme est la suivante :

Modification du réglement de Zone ULa pour l'implantation d'un village de vacances:

Cet établissement recevant du public (ERP) engendrera des contraintes supplémentaires
pour les exploitants agricoles du secteur concerné,

Les distances de retrait par rapport aux limites du projet pour les épandages d'effluents
d'élevage, les zones non traitées, etc., seront qugmentées du fait de I présence des
vacanciers.

Ceci constitue pour la profession agricole une perte du droit de jouissance des parcelles
limitrophes et une perte de revenus non compensée.

Avis de Monsieur le Maire
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Je vous demande de m'adresser sous 15 jours conformément aux stipulations de I'article R 123-18
du code de I'environnement votre avis sur les guatre observations.
Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes sentiments distingués.

Monsieur le Maire Gérard OUDIN
Pris connaissance 13 janvier 2020 Remis et commenté le 13 janvier 2020
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Annexe 4 : Réponse de Monsieur le Maire

Mémoire en réponse
a I'’enquéte publique
(du 2/12/2019 au 10/01/2020)
Modification n°2 du PLU

Commune de Scherwiller

16 janvier 2020

SCHERWILLER / Modification n°2 du PLU

La Commune de Scherwiller a soumis a enquéte publique du 2 décembre 2019 au 10 janvier 2020 la madification n®2 de son Plan Local
d’Urbanisme.

A l'issue de I'enquéte publique, le 13 janvier 2020, le commissaire-enquéteur a remis son procés-verbal de synthése.

Les tableaux ci-aprés répondent aux avis de V'Autorité environnementale, des personnes publiques associées, aux observations des
citoyens ainsi qu'aux questions du commissaire enquéteur.

Les réponses formulées dans la colonne « proposition de réponse qui sera soumis a I'approbation du conseil municipal » ont été validées
par M. le Maire le 15 janvier 2020.

1. Avis des Personnes Publiques Associées

Synthase de I'avis Proposition de rép qui sera is & Piéce & modifier
1’approbation du conseil municipal

MRAE Grand Est (23 octobre 2019)

» Mentionner la ZNIEFF de type 2 « Colline du Piémont » La partie intitulée « blodiversité et espaces | Evaluation

vosglen de Barr & Scherwliler », située & I'est de la
commune et recouvrant le secteur des ZNIEFF 1,
omise dans la liste des enjeux

» Evaluer les conséguences de la modification de
l'article 7 dans les zones UB, UC et AU sur la
densification urbaine de la commune.

protégés » mentionnera la ZNIEFF de type 2
« Colline du Plémont vosglen de Barr &
Scherwilller »,

> Un nouveau paragraphe sera ajouté dans fa
partie sur « l|‘analyse des Incldences notables
prévisibles des modificatlons sur
I'environnement » afin  de préciser les
conséquences de la nouvelle rédaction de
l'article 7 dans les zones UB, UC et AU.

La situation préalable empéchait de dépasser
16m de fagade sur l'ensemble des limites
séparatives en les additionnant. La modification
permet donc d’augmenter ces jongueurs & 16m
pour chaque limite séparative, ce qui augmente
trés fortement la surface constructible au sein
des parcelles et donc la densité d'habltants
potentielle par unité de surface de la parcelle.

1l s'aglt donc d'une augmentation des
possibliltés de densification,

environnementale

PLU SCHERWILLER - MODIFICATION N° 2 - RAPPORT DU CE

36



Synthése de l'avis Proposition de réponse qui sera soumis a Piéce a modifier
approbation du conseil municipal
INAO (8 octobre 2019)
» Pas de suite & donner Aucune
Pas d'effet de changer les orientations définies dans le
Projet d’Ameénagement et de Développement Durables, ni de
réduire un espace boisé classé, de zone agricole ou de zone
naturelle et forestigre
» Pas de remarque & formuler
Chambre d’agriculture {9 octobre 2019)
» Pas de suite & donner Aucune
Pas d'impact sur le foncier agricole ou les activités agricoles
» Pas d'observations particuligres & formuler
CDPENAF (6 novembre 2019)
» Pas de sulte & donner Aucune
» Auvis favorable sur le STECAL Nch
Synthése de l'avis Proposition de réponse qui sera soumis a Pigce a3 modifier

I'approbation du consell municipal

DDT (28 novembre 2019)

Modifier la notice de présentation en indiguant que le projet > La notice de présentation sera madifiée en ce Notice de
est mixte. Il ne correspond pas 2 une seule catégorie sens présentation
réglementaire autorisée par le code de I'urbanisme ou du

tourisme.

Supprimer les mentions et descriptions du « village de > La notice de présentation et le réglement écrit Notice de

présentation

seront modifiés en ce sens
et réglement écrit

vacances »

Le projet relatif au point n°l n'est pas un projet agri-
touristique qui reléverait d'une activité agricole classée en
zone A et qui s'inscrireit dans une diversification de son
activité principale agricole (tels que gites ruraux, campings
a3 la ferme...)

> Avis favorable & condition de prendre en compte
I'ensemble des corrections demandées cl-dessous :

- supprimer tout ce qui est en lien, avec l'activité agricole > La notice de présentation et le réglement écrit Notice de
puisquil s’agit d’'une zone urbaine de foisirs pourvaient évoluer afin de supprimer tout ce qui présentation )
est en lien avec Pactivité agricole Reglement écrit

- remplacer le terme « unité fonciére » par « secteur > pour > La formulation de (a régle pourralt évoluer

une meilleure clarté au moment des autorisations Natice de

d’urbanisme présentation
o ) _ > La formulation de la régle pourrait évoluer avec | R€glement écrit

- limiter les «aménagements et extensions des une indication de 30%

constructions existantes & la date d'approbation de la Notice de

maodification n°2 du PLU » par un pourcentage X, défini par présentation

rapport aux surfaces de plancher déja existantes Réglement &crit
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2. Points divers relevés par le commissaire enquéteur au niveau du dossier

Remarques du commissaire enquéteur

Proposition de réponse qui sera soumis a
I'approbation du conseil municipal

Piéce a

maodifier

3. Observation du public

Observation du public

Proposition de réponse qui sera soumis a
V"approbation du conseil municipal

R1

Contestation de la nouvelle régle des articles 7UB, 7UC et 7
1AU d'implantation sur 16m de longueur sur chacune des
limites séparatives

> La régle pourrait évoluer en limitant une aréte 3
16 métres et les autres arétes & 8 métres

L'Implantation de bitiments est aujourd’hui permise sur
une longueur totale de 16 meétres. Cette longueur est
exprimée par rapport une addition des longueurs sur
limites séparatives sur un méme terrain. En maintenant
cette régle, une construction sur limite séparative d'une
maison de taille moyenne ne pourrait plus permettre la
construction d‘un abri ou d'un garage sur une autre limite
séparative. Cela limiterait manifestement F'espace dédié &
une éventuelle cour intérieure, ou espace vert.

Le fait de permettre |'urbanisation sur chacune des arétes
d‘un terrain permettrait au contratre d’envisager une
valorisation plus adéquate des petits terrains qui
deviennent de plus en plus nombreux eu égard des prix
de ceux-ci et des besoins des particuliers.

Piéce a

|_modifier |

Réglement
écrit

E1- articles 7UB, 7UC et 7 1AU

Contestation de la nouvelle régle «trés permissive » des
articles 7UB, 7UC et 7 1AU dimplantation sur 16m de
longueur sur chacune des limites séparatives

> La régle pourrait évoluer en limitant une aréte a
16 métres et les autres arétes a 8 métres

L'implantation de b&timents est aujourd'hui permise sur
une longueur totale de 16 métres. Cette longueur est
exprimée par rapport une addition des longueurs sur
limites séparatives sur un méme terrain. En maintenant
cette régle, une construction sur limite séparative d'une
maison de taille moyenne ne pourrait plus permettre la
construction d'un abri ou d‘un garage sur une autre limite
séparative, Cela limiterait manifestement I'espace dédié a
une éventuelle cour intérieure, ou espace vert.

Le fait de permettre I'urbanisation sur chacune des arétes
d‘un terrain permettrait au contraire d‘envisager une
valorisation plus adéquate des petits terrains qui
deviennent de plus en plus nombreux eu égard des prix
de ceux-cl et des besolns des particuliers.

Réglement
écrit

E1- toiture terrasse

Demande d’autoriser les toitures terrasses

» Pas de suite a8 donner
Le PLU actuel et la modification n°2 n‘interdisent pas les
toitures terrasses
Cependant, I'avis de I'Architecte des Batiments de France
est obligatolre sur la plus grande partie du périmétre de
la commune.
Le Maire a la charge de voir si un éventuel avis simpie
doit &tre sulvi ou non, et de maintenir "équité sur le
territoire de la commune et une certaine harmonie des
batiments,

Aucun

E1 - modification du réglement de la zone ULa

> Pas de suite 3 donner
Le périmétre de la zone ULa n'est pas modifié par la
présente modification.
1l s'agit seulement de F'affinement du réglement €crit de
la zone ULa relatlf aux modalités de mise en ceuvre des
futures constructions.

Aucun
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La question de la voirie fait en outre I'objet de mesures
de perfectionnement d€ja envisagées avec les services du
Département afin d'améliorer les possibilités de
crolsement de véhicules. Le porteur de projet est
conscient de la situation. Les améiliorations seront
simplifiées par le fait quil soit déja propriétaire de
parcelles avoisinantes nécessaires a des zones de
croisement.

E2 — emplacement réservé n°6 > Pas de suite a donner Aucun
Cette remarque ne concerne pas le dossier soumis @
enquéte publique.

E3 - modification du réglement de la zone ULa > Pas de suite a donner Aucun

Le périmétre de la zone UlLa n'est pas modifié par la
présente modification.

1l s'agit seulement de I'affinement du raglement écrit de
Ia zone ULa relatif aux modalités de mise en ceuvre des
| futures constructions.

La question de la voirie fait en outre I‘'objet de mesures
de perfectionnement déja envisagée avec les services du
Département afin d‘améliorer les possibilités de
crolsement de véhicules.

I n'y a pas de nouveau périmétre de la zone Ula. La
modification du PLU engagée n‘a pas d’incidence sur les
ZNT puisque la zone ULa existait bien avant.

Toutefols, des échanges de terrains agricoles pourralent
&tre réalisés entre le porteur de projet {propriétaire des
parcelles concernées par le projet et d'autres parcelles
agricoles} et d'autres agriculteurs afin de dégager
dautant Iincidence des nouvelles zones de non
traitement (ZNT) incombant récemment aux agriculteurs.
Le porteur de projet pourrait aussi par exemple dédier
des terrains arborés au pourtour du projet en privilégiant

la biodiversité.

Communauté de communes de Sélestat » Pas de suite & donner Aucun
Avis favorable

e
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Annexe 5 : Registre d’enquéte (extrait)
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